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1.- PRESENTACION.

La importancia cuantitativa y cualitativa de la poblacién infantil y juvenil en Orgaz, nos
lleva a considerar como prioritaria la intervencion con este colectivo desde nuestro
Ayuntamiento.

El objetivo de la accion politica en nuestro municipio es que niflos y adolescentes
puedan desarrollarse como titulares de derechos subjetivos, a partir de politicas de
infancia y familiares integrales y con un enfoque transversal, que permitan la conexion
de las diferentes politicas y servicios como la sanidad, educacion, vivienda,

deportes, servicios sociales y ocio; asi como la coordinacion y cooperacion entre las

distintas administraciones y la corresponsabilizacion de los agentes sociales.

Las necesidades de este sector de poblacion afectan a distintos campos del quehacer
municipal, por lo cual el Plan Municipal de Infancia y juvenil sera el instrumento
director de acciones a llevar a cabo para la Infancia y la Juventud por diferentes areas
municipales. Para ello se hard necesario el desarrollo de un trabajo transversal y la
coordinacién con las iniciativas ciudadanas que trabajan para la infancia y la juventud

en el municipio.

Es por ello que en el Pleno Municipal del pasado afio, 2017, se llevé a cabo una
Declaracion Institucional liderada por nuestro grupo con la adhesion de todo el resto de
partidos del consistorio donde se acordaron estos tres puntos:

a) Solicitar a UNICEF iniciar los tramites para la obtencion del Sello de
Reconocimiento Ciudad Amiga de la Infancia

b) Contar con su apoyo y colaboracion posterior para el desarrollo, la mejora continua y
la innovacion de las politicas de infancia y adolescencia en nuestra localidad.

¢) Elaborar toda la documentacion que se requiere para solicitar ser CAI antes del 7 de
mayo de 2018 (memoria inicial, informes iniciales de situacion y primer Plan de

Infancia y Adolescencia por Orgaz).

e e e
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El Programa Ciudades Amigas de la Infancia, liderado por UNICEF, tiene como
objetivo general promover la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del

Nifio (ONU, 1989), de la que nuestro pais es signatario, en el ambito de los Gobiernos
locales.

El Programa incentiva la creacion de planes locales de infancia y adolescencia,
promueve la participacion ciudadana de los niflos y nifias (de cero a dieciocho afos) en
la vida municipal, impulsa todo tipo de politicas municipales tendentes

a favorecer el desarrollo de los derechos de la infancia y la adolescencia y dinamiza la
colaboraciéon ciudadana y la coordinacién institucional como vias para facilitar la
mejora continuada y el desarrollo de estas politicas.

Considerando que el programa CAl y el Sello de Reconocimiento Ciudad Amiga de la
Infancia favoreceran los intereses de la poblacion en general y de la infancia y
adolescencia en particular; considerando que, ademas, nuestro municipio cumple con
los requisitos necesarios estipulados debido a que ya se estan llevando a cabo politicas
en este sentido; y manifestando nuestra voluntad de contribuir activamente en

la difusion y aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio a/en nuestra
localidad.

Por lo que desde nuestro municipio, Orgaz, nos planteamos tres propuestas generales
con el objetivo de que la infancia tenga mas peso en las politicas locales, a traves de las

siguientes acciones:

l. La elaboracion de un plan municipal de infancia que, de acuerdo con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, dé coherencia

a todas las politicas, programas y servicios para la infancia y adolescencia que ya
tenemos y que debemos tener y establezca prioridades y objetivos medibles y
temporalizados.

También es clave que identifique claramente la coordinacion de areas dentro del
Ayuntamiento para avanzar en la transversalizacion de la infancia en la accion de
gobierno.

2. La visibilizacion de toda la inversion que ya se hace en infancia municipal y el

compromiso a elaborar presupuestos con perspectiva de infancia en los que se prioricen
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las politicas y servicios dirigidos a los nifios y a sus familias, focalizandose en la
equidad.

3. La promocion de la participacion infantil a través del mantenimiento y mejora de
6rganos municipales existentes y la creacion de aquellos nuevos que se vean necesarios
(consejos de nifios, consejos de adolescentes, plenarios, asambleas...)

Los consejos y asociaciones son canales para ejercer sus derechos de ciudadania,
expresar sus opiniones y poder mejorar la vida local, siempre y cuando se tengan en

cuenta en la toma de decisiones publicas.

Mi deseo es que este documento sea un primer paso para el proceso de aunar voluntades
y potenciar la colaboracion de todos los agentes implicados en el bienestar de la infancia

y la adolescencia en Orgaz.

LVIENT

Villarrubia
Alcalde-Presidente

Excmo. Ayuntamiento de Orgaz

c
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2. JUSTIFICACION.

El presente Plan pretende abordar a la infancia en su acepcion mas amplia, tal y como se
establece en el art. 1 de la Convencion de los Derechos del Niilo de 1989, entendiéndose
como tal a los nifios con edades comprendidas entre los 0 y los 18 aflos. De ahi que las
actuaciones que se recogen en el mismo deben adecuarse a las caracteristicas
diferenciales y necesidades propias de cada etapa evolutiva, asi como a sus
circunstancias personales y sociales, que en determinadas ocasiones pueden originar una
mayor vulnerabilidad ante situaciones de riesgo.

Pero lo cierto es que la familia constituye el nicleo principal de convivencia, y es
fundamental como fuente de transmision de valores y marco de desarrollo personal y
social de los nifios, donde éstos pueden alcanzar la satisfaccion de todas sus necesidades
fisicas, psiquicas y emocionales. Por lo tanto, no podriamos elaborar actuaciones en
beneficio de los menores sin la intervencion en el nucleo familiar.

Ademés nos encontramos en un momento propicio ya que la familia necesita servicios
adecuados y de calidad que apoyen su funcionamiento en la sociedad actual. La gran
variedad de formas familiares que conviven en nuestra sociedad y diversidad de
culturas, la necesidad de redefinir los roles de género dentro de la familia, la existencia
de horarios muy extensos en los padres que conllevan, en muchas ocasiones,
dificultades para supervisar y acompafiar a los menores, la irrupcién masiva de los
medios audiovisuales en el escenario familiar, la mayor sensibilidad hacia las
situaciones de desproteccion del menor y de violencia en el ambito familiar, las
necesidades de apoyo a las familias en riesgo psicosocial y de aquellas con miembros
discapacitados o dependientes, entre otras, estan afectando a la capacidad de las familias
para socializar adecuadamente a los menores a su cargo. Incluso estin generando
actitudes de desanimo en muchos padres y madres que perciben una escasa influencia
educativa sobre sus hijos e hijas.

Partimos de la base de que todos los padres y las madres requieren apoyos para
desarrollar adecuadamente sus responsabilidades parentales. Pero no sélo los requieren
con una finalidad reparadora o terapéutica sino, sobre todo, con una finalidad preventiva

y de promocion del desarrollo de los miembros de la familia. Este planteamiento es el

e ——
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que nos permite adoptar un enfoque positivo de la intervencion familiar que nos aleje de
considerar a las familias mas vulnerables como las tnicas que necesitan apoyos cuando
no funcionan de manera adecuada. Los apoyos eficaces son aquellos que son cercanos,
integradores y normalizadores para que se constituyan en soportes complementarios al
rol parental. De entre todas las instituciones publicas, son las corporaciones locales las
que mejor pueden ofrecer y prestar este tipo de apoyos a los padres, a las madres y a las
familias en general. Nuestro objetivo es el de desarrollar politicas sociales que generen
actuaciones de apoyo a la parentalidad positiva que procuren en su conjunto el bienestar
de los menores y las familias basandonos en la Recomendacién Rec(2006) 19 del
Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados Miembros sobre Politicas de
Apoyo al Ejercicio Positivo de la Parentalidad ( Adoptada por el Comité de Ministros el
13 de diciembre de 2006, 983? reunion de los Delegados de los Ministros ), que toma
como eje inspirador el concepto de parentalidad positiva ( concepto que también inspira
el documento elaborado por el Ministerio de Sanidad y Politica Social y la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias denominado “Parentalidad positiva y politicas
locales de apoyo a las familias” en el afio 2010 ).

La parentalidad positiva se refiere al comportamiento de los padres fundamentado en el
interés superior del nifio, que cuida, desarrolla sus capacidades, no es violento y ofrece
reconocimiento y orientacion que incluyen el establecimiento de limites que permitan el
pleno desarrollo del nifio. Luego, la tarea de ser padres conlleva promover relaciones
positivas entre padres e hijos, fundadas en el ejercicio de la responsabilidad parental,
para garantizar los derechos del menor en el seno de la familia y optimizar el desarrollo
potencial del menor y su bienestar.

Pero esta tarea de ser padres se ejerce dentro de un espacio ecoldgico en el que influyen
tres factores: el contexto psicosocial donde vive la familia, las necesidades
evolutivo/educativas de menores y las capacidades de los padres y madres para ejercer
la parentalidad positiva.

Tan importante es minimizar los factores de riesgo como potenciar los factores
protectores, por lo que para fijar nuestros objetivos hemos de tenerlos en cuenta, como

se reflejan en el cuadro adjunto.

Cuadro 1. Factores de proteccion y de riesgo segin los contextos de desarrollo

( adaptado de Catalano, Berglund, Ryan, Lonczak y Hawkins, 2004 )
A S R A, o R N e B B TR B T X 2 T R A A B TSRS T OB
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Factores de proteccion Factores de riesgo

Familia - Calidez y apoyo. -Pobreza cronica y desempleo.
- Afecto y confianza basica. - Madre con bajo nivel educativo.
- Estimulacion apropiada y apoyo | -Desorganizacion doméstica.
escolar. - Conflicto y/o violencia en la
- Estabilidad emocional de los | pareja.
padres. - Toxicomanias.
-Altas  expectativas y  buena | -Padre con conducta antisocial y/o
supervision con normas claras. delincuencia.
-Relaciones positivas con la familia | -Padres con enfermedad mental.
extensa. -Padres que creen en el uso del

castigo fisico.

I[guales -Participacion en actividades de ocio | -Compafieros con conductas de
constructivo. riesgo, problemas de alcohol 'y
-Buena relacion con compaiieros que | drogas y conducta antisocial.
respetan normas. - Aislamiento social.
-Asertividad y comunicacion | -Dejarse llevar por la presion del
interpersonal. grupo.

Escuela - Buen clima escolar con normas | -Falta de cohesion entre profesores

claras y vias de participacion.

-Altas  expectativas  sobre el
alumnado.

-Tutores sensibles que aportan

modelos positivos.

y alumnos.

- Falta de relaciones entre familia y
escuela.

-Escuela poco sensible a las
necesidades de oportunidades para
participar en actividades
motivadoras en la comunidad.

-Clases con alumnado con alto

fracaso escolar y conductas de

]
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riesgo.
Comunidad -Barrios seguros y con viviendas | - Violencia e inseguridad.
apropiadas. -Mala dotaciéon de recursos

-Relaciones de cohesion entre los | equipamiento.
vecinos. -Barrios  masificados vy

-Organizaciéon de la comunidad | identidad.

- Politicas sociales que apoyan el | extensos.

- Actividades de participacion en la

comunidad.

Se parte de un anélisis de las caracteristicas de la poblacion y una evaluacion de sus
necesidades a partir del andlisis de los factores de proteccion y de riesgo que operan en

dicha poblacion.

Pero en todo este proceso resulta imprescindible la participacion de los nifios y

adolescentes del municipio como actores principales del mismo.

La participacion infantil supone colaborar, aportar y cooperar para el progreso comun,
asi como para generar en los nifios, nifias y jovenes confianza en si mismos y en un

proceso de iniciativas.

No se entiende la participacion infantil como una simple participacion de nifios y
jovenes sino como una participacion en permanente relacion con los adultos. Debe
considerarse como un proceso de aprendizaje mutuo tanto para los nifios como para los

adultos.

La Convencion de los Derechos del Nifios se compone de un total de 54 articulos en los
que se recogen los derechos fundamentales de la infancia. Estos derechos se agrupan en
cuatro categorias basicas: Derecho a la supervivencia Derecho al desarrollo Derecho a

la proteccion Derecho a la participacion

]
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Este ultimo es uno de los elementos mas relevantes y de consideracion primordial para

asegurar el respeto de las opiniones de los nifios y plantea que todos los nifios tienen el

derecho a ocupar un papel activo en su entorno.

Desde esta perspectiva, desde el Ayuntamiento de Orgaz, se plantea la necesidad de
elaborar este Plan Municipal en favor de la Infancia y Adolescencia, que permita un
abordaje integral y coordinado de todas las areas municipales, bajo unos principios

rectores unificados.

3. ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA EN ORGAZ.

El término municipal de Orgaz, tiene una superficie total de 154,6 kilometros
cuadrados, forma parte de la provincia de Toledo, situdndose al sur de la provincia.

Se encuentra inmerso en la comarca denominada 'Montes de Toledo', que comienza en
el puerto de Los Yébenes y termina en Navahermosa, extendiéndose de Este a Oeste
desde La Mancha a La Jara. Su principal acceso es por la Carretera Nacional 401. Dista
103 km de la capital Nacional y 33 de la capital Regional.

La poblacién de derecho, segun los ultimos datos, a fecha 31 de diciembre de 2017 es
de 2.664 habitantes.

La poblacion infantil y adolescente del municipio, a fecha de 3 de Marzo de 2018, un
17% de la poblacion total del municipio, siendo un total de 482 menores de edad, el

cual representamos a continuacion por edades y sexo.

20

15

10

® Hombres ™ Mujeres
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Sobre la estructura familiar, con relacion al nimero de miembros en el nicleo familiar,
observamos la predominancia de las familias que cuentan con 2 hijos (33%). A

continuacion se encuentran las familias con 3 hijos, el 28%.

En cuanto a las situaciones socioeconomicas, la poblacion ocupada masculina

constituye el 79,7% mientras que la femenina representa solo el 20,3%.

El tejido empresarial, se centra fundamentalmente en pequefias empresas que ofrecen
una estabilidad laboral a sus trabajadores. Segln el régimen de contratacion de los
trabajadores, el 49,34% de ellos tienen un contrato indefinido y el 45,92% estd

contratado temporalmente.

Nuestro municipio, al igual que el resto de Espafia, ha pasado por varias etapas en la
natalidad, actualmente la tendencia en Orgaz es a limitar cada vez mas el nimero total
de hijos e hijas e ir espaciando el nacimiento de los hijos. Dicho de otra manera, al
casarse mas tardiamente las mujeres de Orgaz reducen los intervalos protogenésicos

pero alargan los intervalos intergenésicos.
El ayuntamiento esta organizado en las siguientes concejalias:

Alcaldia: D. Tomas Villarrubia Lazaro
Concejalia de Urbanismo y Atencion ciudadana).
Concejalia de Bienestar social y Hacienda.
Concejalia de Deportes y Festejos.

Concejalia de Educacion y Medio Ambiente.
Concejalia de Cultura y Turismo

Concejalia Nuevas tecnologias e Informacion.

En cuanto a infraestructura y recursos del municipio, nos encontramos que en el
municipio contamos con un centro educativo de primaria, un pabellon polideportivo,
una biblioteca municipal, una agencia de empleo y desarrollo local, una plaza de toros,

un centro de salud, punto de informacion juvenil, una escuela infantil municipal.

. ]
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4. POBLACION DESTINATARIA.

El Plan va dirigido, de manera directa, al conjunto de personas menores de 18 afios, de
acuerdo con el articulo 12 de la Constitucion Espafiola y el articulo 1 de la Convencion
de los Derechos de la Infancia de Naciones Unidas, que, en nuestro caso, residan en el
municipio de Orgaz.

Asimismo, también se beneficia del mismo el resto de la sociedad de manera directa o

indirecta.

5. OBJETIVO GENERAL-

Promover el bienestar de la familia, la infancia y la adolescencia en Orgaz. Este
objetivo implica la protecciéon ante situaciones de dificultad y pone el acento en la
diversidad, en la promocién de los factores que permitan el pleno desarrollo de todas las
capacidades fisicas, afectivas, psiquicas y sociales, asi como en la consecucion de
condiciones Optimas para que los niflos y las nifias puedan crecer y vivir en un entorno
saludable

Su consecucion se pretende conseguir utilizando las siguientes estrategias:

- Involucrar en la elaboracion, desarrollo y evaluacion a todos los agentes sociales del
municipio, tanto pertenecientes a las distintas areas del Ayuntamiento, como de otras

Administraciones, asi como de la iniciativa social
- Garantizar la participacion efectiva de los nifios, nifias y adolescentes de Orgaz.

- Poner en marcha una serie de actuaciones muy concretas, pero efectivas y evaluables.

AMBITO DE INTERVENCION: SERVICIOS SOCIALES. OBJETIVOS:

- Promover el desarrollo armdnico del menor en su nucleo familiar

- Garantizar la proteccion de aquellos menores que carezcan de familia, o que la

situacion de la misma les provoque desproteccion.

. ]
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OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS AREAS
IMPLICADAS
Promover actitudes, valores y patrones | -Realizar campafias de | SERVICIOS
sociales en pro de la familia y de los derechos | sensibilizacion y | SOCIALES
de la infancia. promocion de la imagen
positiva de la familia.
-Difusion a través de
folletos y las nuevas
tecnologias de la
informacion  de  las
acciones, servicios Yy
programas  municipales
dirigidos.
Apoyar a las familias en las diversas fases de | - Equipo de Familia y | SERVICIOS
su ciclo vital. Convivencia/Intervencion | SOCIALES
interdisciplinar.
Apoyar a las familias en el proceso educativo | - Equipo de Familia y | SERVICIOS
de sus hijos. Convivencia/Intervencion | SOCIALES
interdisciplinar. CENTROS
EDUCATIVOS
CENTRO SALUD
Promover la deteccion y notificacion - Equipo de Familia. SERVICIOS
temprana de situaciones de - Policia Local. SOCIALES
desproteccion. - Trabajo en red: | CENTROS
Servicios Sociales, | EDUCATIVOS
Educacion, Salud y | CENTROS SALUD

Fuerzas de Seguridad.

POLICIA LOCAL
GUARDIA CIVIL

Promover programas encaminados a

- Equipo de Familia y

SERVICIOS

e —
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compensar y paliar las carencias que Convivencia. SOCIALES
sittan a la infancia y adolescencia en - Programa Absentismo | CENTROS
posicion de desventaja social Escolar. EDUCATIVOS
-Programa Atenciéon | POLICIA LOCAL
Integral a Familias.
Promover la participacion Infantil y | -Creacion de un espacio | SERVICIOS
adolescente destinado  para  uso | SOCIALES
exclusivo.
Favorecer la puesta en marcha de iniciativas | -coordinacion  estrecha | SERVICIOS
y propuestas de la infancia y adolescencia a | entre el  consejo de | SOCIALES
nivel local. participacion y el equipo
de gobierno.
Favorecer, mediante medidas - Servicio Atencion a la | SERVICIOS
compensadoras y atencion Dependencia SOCIALES
especializada, a aquellas familias que, - Apoyo psicosocial
debido a situaciones coyunturales o a -Ayuda Econdmica
condiciones personales, econdomicas 0 Familiar y Ayuda de
sociales, tiene limitados sus niveles de Emergencia Social.
bienestar o se encuentran en situacion
de vulnerabilidad.
Promover mecanismos de - Trabajo en red intra e | SERVICIOS
coordinaciébn 'y cooperacion entre interinstitucional. SOCIALES
instituciones publicas y privadas que CENTROS SALUD
mejoren la eficacia y eficiencia de los CENTROS
programas, servicios y actividades EDUCATIVOS
dirigidos a la familia, la infancia y la SALUD MENTAL
adolescencia. POLICIA LOCAL
GUARDIA CIVIL
SERVICIO
PROTECCION
MENORES

S —
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{5

AMBITO DE ACTUACION: MUJER

OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS AREAS
IMPLICADAS
Emprender acciones encaminadas a Encuentro por la | CENTROS
concienciar a los alumnos y alumnas, y Igualdad. EDUCATIVOS
a padres y madres de la relevancia de Formacién de AMPAS. AMPAS
la educacion en igualdad. Escuela Municipal de | ASOCIACIONES DE
Ofrecer a los nifos/as una base para Familia MUJERES
que establezcan relaciones basadas en Reparto Materiales | SERVICIOS
la igualdad, el respeto y la Coeducacion del IAM. SOCIALES
responsabilidad.
Desarrollar actuaciones que Campaiia  25N.  Dia | CENTROS
contribuyan a educar en valores de Internacional para la | EDUCATIVOS
respeto y no violencia. eliminacion de la | AMPAS
Concienciar sobre la existencia de la violencia  hacia  las | ASOCIACIONES DE
violencia de género y de la mujeres MUJERES
importancia de su erradicacion. Formacion de AMPAS. SERVICIOS
Conmemorar el Dia Internacional para Escuela Municipal de | SOCIALES

e —
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la eliminacion de la violencia hacia las Familia.
mujeres.
Sensibilizar y formar en igualdad de Pacto local por la| SERVICIOS
oportunidades  entre  hombres vy conciliacion de la vida | SOCIALES
mujeres y en conciliacion, asi como laboral, familiar y | EDUCACION
introducirlos desde edades tempranas personal de Orgaz. JUVENTUD
en los ciclos educativos. CULTURA
Responder a la realidad social AMPAS
educativa y economica de Orgaz con ASOCIACIONES DE
medidas de actuacion concretas MUIJERES
SINDICATOS
PARTIDOS
POLITICOS
AMBITO DE ACTUACION: SEGURIDAD
OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS AREAS
IMPLICADAS
Desarrollar programas que faciliten la -Actuaciones de | POLICIA LOCAL
utilizacion con seguridad de los espacios mediacion y seguimiento | URBANISMO
de ocio y de juego asi como los de  convivencia  en
desplazamientos a los centros escolares. espacios comunes.
-Actuaciones que

favorezcan la integracion
en la vida vecinal.

-Vigilancia de rutas de
acceso a pie a los Centros

Educativos en horario de

-
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entrada o salida de los
mismos.
-Vigilancia del
cumplimiento de
condiciones  especificas
de seguridad en el
transporte escolar y de
menores.
Impulsar y desarrollar los canales de Policia Local. POLICIA LOCAL
coordinacion interprofesional para el Equipo de Familia GUARDIA CIVIL
abordaje del maltrato infantil.
AMBITO DE ACTUACION: SALUD
OBJETIVOS MEDIDAS AREAS
ESPECIFICOS IMPLICADAS
Desarrollar programas de lucha contra Vigilancia de los ments | CONCEJALIA
la obesidad infantil, nutricion y habitos escolares en  escuelas | SALUD
saludables. infantiles y colegios. CENTRO SALUD
CENTROS
EDUCATIVOS
AMPAS
SERVICIOS
SOCIALES
Sensibilizar, concienciar y formar a Escuela  Municipal ~ de | CONCEJALIA
los padres en habitos saludables Familia. SALUD
CENTRO SALUD
CENTROS
EDUCATIVOS
AMPAS
SERVICIOS
SOCIALES

s —
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AMBITO DE ACTUACION: MEDIO AMBIENTE.
OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS AREAS
IMPLICADAS
Fomentar buenos habitos y actitudes Campaia escolar sobre la | CONCEJALIA
que contribuyan a la proteccion del importancia de la recogida | MEDIO
medio ambiente. selectiva. AMBIENTE
Campafia  escolar  de | CENTROS
recogida de materiales. EDUCATIVOS
Reduccion de consumos
energéticos en Centros
Escolares.
Organizar acciones para el Visitas en el municipio. CONCEJALIA
conocimiento del entorno natural MEDIO
AMBIENTE
AMBITO DE ACTUACION: EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES.
OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS AREAS
IMPLICADAS
Conocer y disfrutar las diferentes ESCUELAS CONCEJALIA DE
instalaciones deportivas, culturales y DEPORTIVAS SERVICIOS
de ocio de la localidad. TALLERES SOCIALES,
Realizar una oferta adecuada vy CULTURALES CULTURA,DEPO
equilibrada de actividades de RTES
socioculturales y deportivas para EDUCACION Y
menores y adolescentes en cuanto a JUVENTUD
instalaciones y recursos propios. CENTROS
Desarrollar las relaciones sociales a EDUCATIVOS

e —
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través de la realizacion de actividades DEPORTES DIPUTACION DE
integradoras. OCIO o TOLEDO

Desarrollar la cooperaciéon y la CULTURA
participaciéon ~ en  las  distintas
actividades que se proponen.

Mejorar la salud individual vy
colectiva creando habitos de vida
saludables.

Participar, divertirse, aprender
jugando “con los demas”, no “contra

los demas”.

6. PRINCIPIOS DE ACTUACION

Los principios basicos de actuacion en materia de promocion y proteccion de los
derechos de los menores que mueven la elaboracion de este Plan se basan en los
reflejados en el Plan Integral de Atencion a la Infancia de Castilla La Mancha:

- La primacia del interés del menor frente a cualquier otro interés legitimo
- El reconocimiento de su capacidad de participacion social

- La proteccion y asistencia necesarias a la familia para que pueda asumir plenamente
sus responsabilidades como medio natural para el adecuado crecimiento y bienestar de

los menores

- La promocion de un adecuado conocimiento y ejercicio de sus derechos por parte de
los menores, y el fomento de valores democraticos de convivencia como la tolerancia,

solidaridad, respeto e igualdad

- La colaboracion y coordinacion con todas las Administraciones Publicas para el

cumplimiento de su deber de defensa y proteccion del nifio

e —
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- La promocién de iniciativas sociales para facilitar las condiciones adecuadas al

ejercicio de los derechos de los menores

Pero, ademds, se promueve una intervencion en el territorio basada en los siguientes

principios rectores:

1. Prevencion: promover la utilizacion de estrategias de prevencién como instrumentos
esenciales para mejorar la convivencia y el bienestar de los menores y las familias
vicarias incidiendo sobre los factores de riesgo y potenciando medidas que eviten el
desamparo, los conflictos y las dificultades sociales que afectan a la infancia, a la

adolescencia y a la familia.

2. Garantia de derechos y obligaciones, considerando a la familia en su globalidad vy,
especialmente a los menores, como titulares de derechos y obligaciones, en consonancia

con la normativa internacional y el marco constitucional, autonomico y local

3. Transversalidad y coordinaciéon de todos los agentes implicados, promoviendo la
creacion y fortalecimiento de cauces de comunicacion e interlocucion con las distintas
Administraciones Publicas que optimicen los servicios prestados y eviten solapamientos

entre ellas.

4. Participacion, autonomia y subsidiariedad. Se contempla la participacion de las
propias familias desde el respeto a su independencia y autonomia. La intervencion
municipal no puede ni debe sustituir o suplantar a la familia en las funciones que le son
propias. Su misién ha de ser la de proporcionarle los apoyos que precise para su
desarrollo, autonomia y bienestar, asi como suprimir los obstaculos que encuentre en el
ejercicio de sus responsabilidades.

Destacar la especial importancia que se concede a la participacion de nifios y
adolescentes, considerados como sujetos y actores sociales que tienen la posibilidad de
jugar un papel activo y responsable en el disefio de su propia vida.

5. Convivencia y cohesion social, desde una concepcion global del municipio

. ___ ]|
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7. METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente Plan se ha utilizado una metodologia con caracter
eminentemente participativo, a través de un proceso en el que han intervenido las
distintas 4reas municipales implicadas en su desarrollo y ejecucién y, mediante las
cuales han colaborado, de manera méas o menos activa, tanto el resto de
Administraciones implicadas como las entidades de iniciativa social.

De esta forma se garantiza por un lado que se haga efectivo el cardcter integral e
intersectorial de las actuaciones asi como la coordinacion y colaboracion necesarias
para ello. Se propicia un compromiso colectivo tanto de las instituciones publicas como
del resto de organizaciones sociales asi como de la sociedad vicaria en su conjunto, en
la orientacion de sus esfuerzos en la defensa y proteccion de los menores y en el logro
del mas alto grado de bienestar para los mismos.

Este proceso ha sido impulsado por el area de Servicios Sociales, no s6lo por el propio
interés y compromiso de los profesionales que la forman, sino por indicacion de la
propia Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atencion al menor cuyo articulo
20 dice: “1. Se promoveran planes integrales dirigidos a la promocion de la infancia y a
la prevencion de las situaciones de riesgo. Las medidas anteriormente mencionadas se
llevaran a la practica con la colaboracion y de forma coordinada con los Servicios
Sociales correspondientes .

Se inicid con la elaboracion de un documento que es presentado al Alcalde-Presidente
de la Corporacion y que, posteriormente se envia al responsable de cada drea municipal.
Con el fin de poder coordinar los esfuerzos de todos los implicados en una direccion
clara de trabajo en interés superior de los menores del municipio, se cred la Comision
Municipal de Accion a favor de la Infancia y la Adolescencia.

Ademas, la Comisidn crea un grupo de trabajo integrado por todos los técnicos que
participan en ella para elaborar la propuesta del Plan Municipal que presentaran a la

misma para su analisis y aprobacion.

Desde el grupo de trabajo encargado de la elaboracion del Plan Municipal de la Familia,

la Infancia y la Adolescencia, se trabaja de la siguiente manera:

e ——
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1. Una fase preliminar con el fin de:

Estudio de los principales planes y politicas de familia e infancia en diferentes ambitos

territoriales.

Elaborar el estudio de Indicadores Municipales para conseguir un diagnostico inicial de
la situacion de la familia, infancia y adolescencia, sobre el que se asienten las medidas y
actuaciones a realizar en el municipio de Orgaz. Cada area implicada colabora en la
elaboracion de la parte en que tiene competencias del Estudio previo a la elaboracion
del Plan Municipal de la Infancia y la Adolescencia. Esto implica un proceso de
reflexion y autovaloracion interno que vendré seguido de la coordinacion con el resto de

entidades publicas y/o privadas que se considere oportuno.

Andlisis de los recursos, servicios, programas y actividades dirigidas a la familia,

infancia y adolescencia en Orgaz.
2. Una segunda fase de consulta:

A los agentes implicados en este plan, tanto publicos como privados, con el fin de

atender sus sugerencias

e
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;

A las Areas de Gobierno municipales con la finalidad de que expresen sus opiniones,

sugerencias y aporten sus actuaciones

3. Una tercera fase de aprobacion:

Elaboracion del Plan

Remision del mismo a todas las areas implicadas del Ayuntamiento.

Elevar a la aprobacion de la Comision Municipal.

En todas las fases del proceso se ha tenido como referentes tanto la Convencion sobre
los Derechos del Nifio con la intencion de que en cualquier idea, sugerencia,
actuacion,... que se genere en el municipio de Orgaz esté en concordancia con las

directrices marcadas por ambos documentos.
8. TEMPORALIZACION

El presente Plan tiene prevista una vigencia de cuatro afios desde su aprobacién por el
Pleno de la Corporacién Municipal ( 2018-2020), teniendo en cuenta que se realizara su
gjecucion parcial de manera anual, lo que permitira una flexibilidad de las acciones a

realizar en base a la realidad detectada (planificacion estratégica deslizante).
9. EVALUACION

La evaluacion y seguimiento del Plan Municipal de la Familia, la Infancia y la
Adolescencia se llevara a cabo por la Comision Municipal de vigilancia de la infancia,
formada por todos los agentes sociales que han participado en la elaboracion del mismo.
Los objetivos que se persiguen con la evaluacion son:

- Conocer el proceso de desarrollo del Plan en cada una de las dreas municipales
- Comprobar el grado de ejecucion de las acciones previstas anualmente

- Verificar la efectividad de las acciones desarrolladas en orden a comprobar la

consecucion de objetivos y su impacto sobre la sociedad vicaria
. B R N B T e AL L B . e B e s A A T e T B S A A S5 S AR sl .
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El Plan se desarrolla con Programas Operativos anuales, en los que se contemplan las
actividades previstas para cada ejercicio, asi como los objetivos a alcanzar en las
distintas areas y programas. Asi, cada programa generara su propia evaluacion.

La misién de la comision consiste basicamente en valorar la efectividad y eficacia de los
realizado asi como los resultados obtenidos ( integrando un principio de eficacia social
asi como de calidad ). Bésicamente, a nivel general, se van a valorar tres tipos de
indicadores:

- Indicadores de cobertura: proporcion entre el numero de familias o menores

beneficiarios y el nimero total que existen en el municipio.

- Indicadores de implantacion: para conocer en qué medida se han ejecutado las

actuaciones previstas asi como la posible desviacion de las mismas.

- Indicadores de satisfaccion de los usuarios, que se obtendran de cada programa

especifico.

e ——

Pagina 24

Fonyacon s Mers

) Paideia



......... e ®

yuwfam/m«fo 7//\. =

d Ovgaz Paideis
[ PLAN MUNICIPAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. ORGAZ. 2018,  —- _Paideia

a)

10. MARCO LEGAL. NORMATIVA INTERNACIONAL, NACIONAL Y
AUTONOMICA.

La Convencion sobre los derechos del nifio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, es el primer documento
internacional dedicado a la infancia de obligado cumplimiento por los estados firmantes.
Representa el inicio de una nueva concepcion sobre la infancia, admite que niflos y
nifias son sujetos de derechos y no menores objetos de proteccion. Ello obliga a los
paises, que forman parte de esta Convencion, a que establezcan nuevas formas de
entender a la infancia y emprender acciones relacionadas con la misma, en la que se
busca promover la autonomia de los menores como sujetos activos, participativos y
creativos. El preambulo subraya la responsabilidad primordial de la familia y la
necesidad de una proteccion y unas atenciones especiales, tanto antes como después del
nacimiento de los niflos y nifias.

En nuestro pais, los cambios en el ordenamiento juridico relativo a la infancia se
inspiran en la Constitucion Espafiola de 1978. La Constitucion Espafiola dispone en su
articulo 39, apartado 1, que “Los poderes publicos aseguran la proteccion social,
econdmica y juridica de la familia”; en su apartado 2 que “Los poderes publicos
aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales estos ante la ley con
independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley
posibilitara la investigacion de la paternidad.”; en su apartado 3 que “Los padres deben
prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda” y en su
apartado 4 que “Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos
internacionales que velan por sus derechos”. Desde 1981 hasta 1987 el Estado espaiiol
promulgd numerosas leyes que introdujeron cambios sustanciales en la proteccion de
los menores de edad. Este proceso de cambios normativos dirigido a una mejor
proteccion de los menores culmind afios después con la promulgacion de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Por tltimo, en el ambito
de la responsabilidad penal, la normativa estatal de referencia se encuentra en la Ley

Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.
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En proteccion y promocion de la infancia y la adolescencia, la Comunidad Autonoma
de Castilla-La Mancha tiene la competencia exclusiva en los términos establecidos en el
Estatuto de Autonomia, aprobado por el Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, en el
articulo 31.1.20°, en materia de “Asistencia social y servicios sociales. Promocion y
ayuda a los menores, jovenes, tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas grupos
sociales necesitados de especial atencion, incluida la creacion de centros de proteccion,
reinsercion y rehabilitacion” y en el articulo 31.1.31%, en materia de “Proteccion y tutela
de menores”. En el ejercicio de esta competencia, la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha promulgd la Ley 3/1999, de 31 de marzo, del Menor de Castilla-La Mancha.
En esta ley se regularon los derechos y deberes del menor, su proteccion social y
juridica, la ejecucion de medidas judiciales, la distribucion de competencias entre la
Comunidad Auténoma y los Municipios y el régimen sancionador. III Dado el tiempo
transcurrido desde que entré en vigor la Ley 3/1999, de 31 de marzo, se considera
necesario promulgar una nueva ley para profundizar en la proteccion y promocion de la
infancia y la adolescencia, ya que resulta manifiesta la obsolescencia de las previsiones
de la actual Ley 3/1999, de 31 de marzo.

En este contexto, la Ley 5/2014, de 9 de octubre, de Proteccion Social y Juridica de la
Infancia y la Adolescencia de Castilla-La Mancha, tiene como finalidad la atencion y
proteccion integral de la infancia y adolescencia en garantia del ejercicio de sus

derechos y de sus responsabilidades,-segun se recoge en su articulo 1.
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